
  

  

  תשרי תשע"טב ח"יירושלי�, 
  2018ספטמבר ב 27

  

  רמסמ� עקרונות לייעו� לתחרות ענפית במכירת אתרי הייצו 

  מבוא .1

בנושא "רפורמה במשק החשמל  3.6.2018מיו�  3859מסמ� זה נכתב על רקע החלטת הממשלה מס' 

" או הממשלה החלטת" (להל$: "ותיקו$ החלטת ממשלה ,ושינוי מבני בחברת החשמל

שתשקול רשות ההגבלי� העסקיי� (להל$:  עקרונותמטרת המסמ� להציג  1").הרפורמה"

של  כירת אתרי הייצורמבהליכי� לתו� שלב המיו$ המוקד� לייעו* לתחרות ענפית ב ")הרשות"

 בלבד מנחה עקרונות במסמ� מדוברלהחלטת הממשלה.  22חברת החשמל, כפי שהוחלט בסעי, 

ולייש� את  תחרותי הלי� כל של נסיבותיו את פרטני באופ$ בחו$ל הרשותכוונת מ גורע אינו והוא

  העקרונות המפורטי� מטה בשינויי� הנדרשי� בכל מקרה.

המשמשת מאסדר לנושא זה , באמצעות רשות החשמלבישראל נקבע על ידי המדינה היצע החשמל 

החשמל בנוי  משק .")החשמל משק חוק(להל$: " 1996 –ת חוק משק החשמל התשנ"ו ומתוק, הורא

מקטעי פעילות: ניהול המערכת, מקטע הייצור, מקטע ההולכה, מקטע החלוקה ומקטע שה חמימ

 חברת בידי, השוני� מקטעיו על, כולו החשמל משק רוכז החשמל משק חוק לחקיקת עד .קההאספ

 מולי�, המייצר הבלעדי הגור� תהיהי והיא, ")חברת החשמל(להל$: "החשמל לישראל בע"מ 

במטרה  ושוני� רבי� צעדי� ננקטובמהל� השני�  2.הישראלי במשק הנצר� החשמל כלל את ומחלק

בחוק משק , משמרבית הצעדי� לא צלחו, נקבע 2007בשנת . החשמל במשק התחרות לקד� את

  החשמל כי חברת החשמל לא תורשה יותר להקי� אתרי ייצור.

פעלה רשות החשמל לנוכח התיקו$ האמור בחוק משק החשמל והגידול המתמש� בביקוש לחשמל, 

 שנת של השנייה המחצית . בהמש� לכ�, במהל�לקביעת אסדרות לכניסת יצרני� פרטיי� למשק

   .ואספקתו לצד חברת החשמל החשמל ייצור במקטעי פרטיי� חשמל יצרני לפעול החלו 2013

בישראל פועלי� כיו� יצרני חשמל פרטיי� המייצרי� בטכנולוגיות שונות: ייצור באנרגיות 

מתחדשות (יצור חשמל שמקור האנרגיה שלו הוא שמש, רוח, מי�, פסולת או ביומסה, מלבד דלק 

מאובני�), אגירה שאובה, קוגנרציה ובטכנולוגיות קונבנציונליות (טורבינות קיטור, טורבינות גז 

נות מחזור משולב). היצרני� השוני� כפופי� לאסדרות שונות, בי$ היתר כתלות בטכנולוגיית וטורבי

אושרה רפורמה במשק החשמל על ידי ממשלת ישראל וביו�  3.6.2018ביו� הייצור שלה�. 

                                                      

  https://www.gov.il/he/Departments/policies/dec3859_2018ראו החלטת הממשלה:  1
ייצור חשמל ומכירתו, הולכת חשמל וחלוקתו, וכ$ במת$ גיבוי  –חברת החשמל הוכרזה כבעלת מונופולי$ במקטעי אספקת חשמל  2

  .3001749 הגבלי� עסקיי�) 5.1.99חברת החשמל לישראל בע"מ ( –הכרזה בדבר קיו� מונופולי$  . לצרכני חשמל ויצרניו
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נקבעו מספר צעדי�, ואלו במסגרת הרפורמה תוק$ בהתאמה חוק משק החשמל.  19.7.2018

ידת ניהול המערכת והתפ"ט (תכנו$, פיתוח, טכנולוגיות) מחברת המרכזיי� שבה�: הפרדת יח

בהקמה, תפעול, תחזוקה, החשמל; מכירת חמישה אתרי ייצור; איסור על חברת החשמל לעסוק 

אשר  חברת בת בבעלות מלאה של חברת חשמל , למעט הקמתת כוח בישראלושחלו, ותכנו$ תחנ

בעי באתר אורות רבי$ בטכנולוגית מחזור משולב ת באמצעות גז טויחידות יצור המופעל שתיתקי� 

מקטע  ; המש� פעולתה של חברת החשמל כמונופול במקטעי ההולכה והחלוקה; פתיחת(מחז"מ)

האספקה לתחרות; הקמת יחידת פיקוח הולכה בחברת החשמל; קידו� התייעלות וגמישות 

  ניהולית בחברה. 

  הלי� מכירת אתרי הייצור .2

תמכור לצדדי�  חברת החשמלבטווח זמ$ של כחמש שני� וכמפורט מטה, על פי החלטת הממשלה, 

, לרבות התשתיות והקרקע של כל אתר (להל$: חברת החשמלשלישיי� אתרי ייצור קיימי� של 

חלק מהאתרי� כוללי� ג� עתודת קרקע שעליה נית$ להקי� הספק  ").אתרי הייצור הנמכרי�"

  נוס, לזה שנמכר.

   3הייצור של חברת החשמל הוא כדלקמ$: לוח הזמני� למכירת אתרי

חודשי� מיו� פרסו� החלטת הממשלה (דהיינו,  18תו� תקופה של עד  .אלו$ תבור  )1

3.12.2019 .( 

 ). 3.12.2020(מיו� פרסו� החלטת הממשלה חודשי�  30תו� תקופה של עד  .רמת חובב  )2

 . )3.6.2021חודשי� מיו� פרסו� החלטת הממשלה ( 36תו� תקופה של עד  .רידינג )3

חודשי� מיו� פרסו� החלטת הממשלה  48תו� תקופה של עד  .חלק מאתר חגית )4

)3.6.2022( .  

  .)33.6.202חודשי� מיו� פרסו� החלטת הממשלה ( 60תו� תקופה של עד  .אשכול )5

, הינו 2017בדצמבר  31נכו$ ליו�  החשמל תס� ההספק המותק$ של אתרי הייצור שיימכרו ע"י חבר

  מגוואט.  4,500.כ

על פי החלטת הממשלה, חברת החשמל תמכור את אתרי הייצור באמצעות הלי� תחרותי. לפני 

 אתרי הייצוראפשר את מכירת תתפעל לקביעת אסדרה ש פרסו� ההלי� התחרותי, רשות החשמל

עקרונות ראשוניי� למכירת אתר החשמל פרסמה רשות  3.9.2018ואכ$, ביו�  ותחרותי. באופ$ יעיל

  להל$.  3כפי שיפורט בהרחבה בסעי,  4")תבור אלו� אסדרת(להל$: " אלו$ תבור

                                                      

 .1כקבוע בהחלטת הממשלה; ראו ה"ש  3
  https://pua.gov.il/decisions/documents/1284nnn.pdf, ראו 3.9.2018מיו�  547) מישיבה 1284( 1החלטת רשות החשמל מס'  4
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  האסדרה העתידית .3

. בהתא� לאמור עקרונות ראשוניי� למכירת אתר אלו$ תבורכאמור, רשות החשמל פרסמה 

לייצור אנרגיה למנהל ת מחיר ויידרש להציע הצעבהלי� התחרותי באסדרת אלו$ תבור, הזוכה 

בתקרה שתקבע רשות החשמל לכל אחד מהמתקני�. מנהל יוגבלו ת המחיר והמערכת. הצע

ת המחיר שהציע היצר$ ובהתא� ובהתא� להצעמתק$ המערכת ייקבע את תוכנית ההעמסה של כל 

שהועמס על ידי מנהל המערכת יהיה זכאי לתשלו� בגובה העלות השולית מתק$ לפרמטרי� נוספי�. 

  . למתק$ובלבד שהתשלו� אינו עולה על תקרת המחיר שנקבעה  SMP(",5החצי שעתית (להל$: "

אתר יחידות בבנוס, לתשלו� זה, רשות החשמל מתכוונת לקבוע אור� חיי� הנדסי נורמטיבי ל

ותשלומי זמינות לכל קילוואט זמי$. תשלומי הזמינות ישולמו לזוכה בגי$ כל קילווואט זמי$ בכל 

  . יחידה, בהתא� לזמינות בפועל בכל שעה, למש� כל אור� החיי� הנורמטיבי שנקבע לשעות השנה

בשני� הבאות עתידה רשות החשמל להקצות רישיונות נוספי� לייצור חשמל בטכנולוגיות 

אתרי  –קונבנציונליות ובקוגנרציה, חלק� כתוצאה ממכירת אתרי הייצור של חברת החשמל 

לאתרי ייצור חדשי� שמתוכנני� על ידי המדינה או שמקודמי� על  הייצור הנמכרי�; וחלק� יוקצו

"). לעמדת הרשות, יש לחתור לכ� שהאסדרה של החדשי� אתרי הייצורידי יזמי� פרטיי� (להל$: "

אתרי הייצור החדשי� והנמכרי� תהיה אחידה וידועה מראש, וזאת על מנת לאפשר הלי� תחרותי 

  מלית בעבור כלל המתמודדי�. שקו, ויעיל תו� יצירת וודאות מקסי

לכל אתרי הייצור הנמכרי� והחדשי�, מסמ� זה יוצא  ביחס אסדרה פורסמה שטר�לאור העובדה 

מנקודת הנחה שהאסדרות שיחולו על אתרי ייצור אלו יהיו בעלי עקרונות דומי� לאסדרה באלו$ 

  תבור. 

הייצור שפועלי� בטכנולוגיות  העקרונות וההמלצות שיוצגו במסמ� זה תקפי� לגבי היצרני� ואתרי

בנוס,, חברת החשמל ואתרי הייצור שבבעלותה כפופי� לכללי�  6קונבנציונלית וקוגנרציה בלבד.

שוני� מיצרני החשמל הפרטיי�. לכ$, לצרכי מסמ� זה, בבואנו לבחו$ את גודל השוק וההשפעות 

התייחסות לגודל השוק  בכלבידי חברת החשמל לא נלקח בחשבו$. כלומר,  שנמצאעליו, ההספק 

הכוונה היא ליכולת הייצור של כלל היצרני� בטכנולוגיות הקונבנציונליות ובקוגנרציה, ללא 

  החשמל. חברת שבידי ההספק

  שיקולי� תחרותיי� .4

בבואה לייע* בהליכי� התחרותיי� למכירת אתרי הייצור, בכוונת הרשות לאז$ בי$ שיקולי תחרות 

 ,שוקתו� הב תחרות ובי$ ;עצמוהמכירה הלי� בהמציעי� השוני�  על השוק, דהיינו, התחרות בי$

 ככל, מחד. או לצרכני� למנהל המערכת החשמל מכירת על החשמל יצרני בי$ התחרות, כלומר

כ� ההצעות צפויות להיות , בהלי� התחרותי להתמודד שחקני� של יותר רב למספר שיתאפשר

                                                      

  מגהואט ולמספקי� פרטיי�. 16הסדרת המש� תעריפית ליצרני חשמל קונבנציונליי� פרטיי� מעל ל) 914( 1החלטה מס' ב כהגדרתה 5
ל כ$, מסמ� זה תק, רק לגבי ההספק המיוצר במתקני� . עומתקני קוגנרציה �כיו� מרבית החשמל מיוצר במתקני� קונבנציונליי 6

  �. אלו. ככל שמצב זה ישתנה בעתיד מסמ� זה עשוי להשתנות בהתא
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 אחדלהיפגע א�  עלולה, קרי, התחרות בשוק, החשמל מכירת על התחרות, מאיד� תחרותיות יותר.

השיקולי� שיעמדו  .או א� ייווצר שוק שבו מספר השחקני� מועט בשוק דומיננטי יהפו� השחקני�

  לנגד עיניה של הרשות מפורטי� להל$.

  בהלי�התחרות  .4.1

וכפי שנקבע  2018במאי  15מיו�  542) מישיבה 1253( 1החלטת רשות החשמל מס' בהתא� ל

 .בעד מכירת האתרי� תהיה בשווי הוג$ ת החשמלהתמורה לחבר), 8בהחלטת הממשלה (ראו סעי, 

וכ$ יקבל המתקני� באתר עבור זמינות  י�קבוע מי�כפי שפורט לעיל, הזוכה באתר יקבל תשלו

  לייצור.  וועמסהמתקני� יהכנסה בגי$ כל מכירה של חשמל כאשר 

לזוכה באתר היצור, כאשר  מוהזמינות שישול מיאש את תשלורשות החשמל צפויה לקבוע מר

במסגרת ההלי� התחרותי השחקני� יתחרו על המחיר שישלמו בעבור אתר היצור עצמו. א� המחיר 

, הוא השווי התעריפי של האתר בתוספת ער� המוצע בעבור אתר היצור יהיה גבוה מהשווי ההוג$

, באופ$ אשר ייטיב ע� הציבור. א� המחיר , ההכנסות צפויות לשרת את משק החשמלהקרקע

המוצע בעבור אתר הייצור יהיה נמו� מהשווי ההוג$, המדינה תצטר� להשלי� את התשלו� 

על חשבו$ הציבור. לכ$, ככל שיהיו באופ$ שפורט בהחלטת הממשלה, ולהעבירו לחברת החשמל, 

תר, כ� שהתועלת לציבור יותר מתחרי�, המחיר שיתקבל בעבור אתר היצור צפוי להיות גבוה יו

  תגדל.

  תחרות בייצור החשמל .4.2

ת מחיר ליצור אנרגיה למנהל ויידרש להציע הצע באתר הייצורהזוכה בהתא� לאסדרה באלו$ תבור, 

. במצב זה, ישנה משמעות תחרותית רבה למספר השחקני� המשתתפי� בהלי� הצעות המערכת

ני� קט$, התמרי* שקיי� לכל שחק$ המחיר, וכ$ לנתחי השוק של השחקני�. ככל שמספר השחק

להציע את המחיר התחרותי ביותר פוחת, וכ$ נוצרי� תנאי� נוחי� יותר לתיאו�. ג� כאשר קיי� 

מספר רב של שחקני� א� לשחק$ אחד נתח שוק משמעותי, הדבר עלול ליצור עיוות בתמריצי� 

מנת לקיי� הלי� תחרותי, השוני� שלו, והוא יוכל להציע מחיר גבוה מהמחיר התחרותי. לכ$, על 

  יש לשאו, למספר רב של משתתפי� ככל הנית$. 

שחק$ שברשותו נתח שוק משמעותי בייצור, יכול להשפיע על המחיר בשוק ג� כאשר ההספק 

שברשותו כפו, לאסדרה שונה מאסדרת אלו$ תבור. לדוגמה, שחק$ יכול להסיט פעילות בי$ אמצעי 

נות, בכדי למקס� את רווחיו וזאת על חשבו$ רווחתו של הצרכ$. ייצור שוני�, שכפופי� לאסדרות שו

ככל שחלקו בשוק הוא משמעותי יותר, כ� היכולת לפגוע בהלי� התחרותי למכירת החשמל למנהל 

בהתא� לכ�, בבואה לבחו$ את נתחי השוק של המתחרי� אשר פועלי� תחת המערכת גדולה יותר. 

ההספק שברשות�, ג�  את כלל תיקח בחשבו$הרשות  סדרה הכוללת הצעת מחיר ליצור אנרגיה,א

  . כפו, לאסדרה שונה הואא� 

במסגרת בדיקה שערכה הרשות עולה, כי משקי חשמל שוני� בעול� אשר פועלי� במשטר אסדרה 

הדומה לעקרונות האסדרה אשר פרסמה רשות החשמל, מתפקדי� באופ$ תחרותי מיטבי כאשר 
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בהתא� לכ�, ישנה עדיפות בהיבט זה למספר רב עד כמה שנית$ של  7ישנו מספר רב של שחקני�.

  שחקני� שוני� בעלי נתח שוק שאיננו יוצר דומיננטיות לא, שחק$. 

לעמדת הרשות ההלי� התחרותי למכירת אתרי הייצור מהווה הזדמנות לכניסת מתחרי� חדשי� 

י� שאינ� דורשי� הליכי לשוק. בשונה מאתרי� חדשי�, אתרי הייצור הנמכרי� ה� אתרי� פעיל

תכנו$ והקמה שעלולי� להתאר� זמ$ רב. לכ$ ה� עשויי� להיות בעלי ער� גבוה יותר בעיני השחקני� 

השוני�, ובפרט בעיני שחקני� חדשי�. בהתא�, לעמדת הרשות, בהלי� זה ראוי כי שחק$ קיי� 

נבנציונאלית, לא יוכל בשוק, שכבר מחזיק זכות בתחנה לייצור חשמל בטכנולוגית קוגנרציה או קו

לייצור חשמל בטכנולוגית  הלזכות ביותר מאתר אחד. שחק$ חדש, שלא מחזיק בזכות בתחנ

קוגנרציה וקונבנציונאלית, יוכל לזכות בשתי תחנות לכל היותר. מדיניות זאת מאזנת בי$ הרצו$ 

ליצור  לשמר תחרות רבה ככל שנית$ בהלי� התחרותי למכירת התחנה עצמו, לבי$ הצור� שלא

ריכוזיות רבה מידי באספקת החשמל לאחר הליכי המכירה השוני�. זאת משו� שמדיניות זאת 

מאפשרת את השתתפות� של שחקני� רבי� בהלי� המכירה של התחנה, א� לא מאפשרת לא, 

  גור�, ג� א� הצעותיו אטרקטיביות, לזכות בנתחי שוק גדולי� מידי בשוק ייצור החשמל. 

מגהוואט, והוא גדול משמעותית משאר  1,600.למכירה באשכול עומד על כ עשיוצ המותק$ ההספק

, וזאת על מנת אתרי הייצור הנמכרי�. לעמדת הרשות יש לפעול על מנת לפצל את המכירה באתר

לאפשר זכייה של גור� נוס, באתר ייצור ועל מנת למנוע זכייה של גור� אחד בלבד במלוא ההספק 

בכל מקרה, טר� תחילת ההלי� התחרותי ור לו נתח שוק משמעותי. של אשכול באופ$ שעלול ליצ

למכירת אשכול בכוונת הרשות לבחו$ הא� יש צור� בעדכו$ העקרונות המפורטי� כא$ נוכח 

 ועל מנת להבטיח מספר מציעי� מספק. תחנותהתקדמות הלי� מכירת ה

 בעלות אנכית .4.3

כישה שלו מהווה מרכיב עיקרי בקביעת גז טבעי מהווה תשומה משמעותית בייצור חשמל, ועלות הר

 �מחיר האנרגיה. כיו� פועלי� במשק הישראלי מספר מועט של ספקי גז. מיעוט השחקני� מוביל לכ

שלספקי הגז יכולת לשלוט בעלויות הייצור של יצרני החשמל וכ� במחיר שבו יצרני החשמל מציעי� 

, ספק גז טבעי שבבעלותו מתק$ SMP.למכירה את האנרגיה. כאשר התשלו� עבור האנרגיה שווה ל

לייצור חשמל יכול להשיא את רווחיו באמצעות השליטה בהצעות המחיר על האנרגיה של מתחריו, 

וכתוצאה מכ� להביא לעליה בעלויות הכלל משקיות. לפיכ�, כל עוד פועלי� במשק פחות מחמישה 

שות יש מקו� להגביל בעל מאגרי גז טבעי, בבעלות שונה, המחוברי� לחו, הישראלי, לעמדת הר

  כ� שלא יוכל לזכות באחת התחנות הנמכרות.  8) במאגר גז טבעי,5%.חזקה (למעלה מ

  לייעו� לתחרות ענפית במכירת אתרי הייצור כללי� .5

כפי שהובהר לעיל, לאור החשיבות שבריבוי המתחרי� הפוטנציאליי� בהליכי� התחרותיי� 

שבכניסת מתחרי� חדשי� לשוק ייצור החשמל, הרי למכירת אתרי הייצור, ולאור החשיבות 

בהתא� לעקרונות  ל ההגבלי� העסקיי�תפעל הממונה ע שבייעו* באשר למכירת אתרי הייצור
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  6

ייעוצה של הרשות בהתא� לכללי� אלו יהיה נתו$ לשינויי� וזאת בכפו, לכמות  9הבאי�.

� בהלי� התחרותי למכירת א� ייווצר מיעוט של משתתפי –המתמודדי� בהלי� התחרותי. לאמור 

ח, עשויי� העקרונות הרשומי� מטה להידחות בפני הצור� לאפשר גישה לשחקני� רבי� ותחנת כ

 לרכישת �יבהליכ זכו א� א,, בהתא�, אי$ בכללי� האמורי� בכדי למנוע מגורמי� שוני�יותר. 

עקרונות כמו כ$ יהיו הבהלי� התחרותי. לגשת לשלבי המיו$ המוקדמי�  ,קודמי� מתקני�

  . נסיבות שינוי של הרבמקהרשומי� מטה נתוני� לשינויי� 

 11ביותר משניי� מאתרי הייצור הנמכרי� 10אד� יזכה לא. 

  ,בהיק, העולה על שלושי�  בתחנה ליצור חשמל זכות 12המחזיק אד�על א, האמור לעיל

מאתרי הייצור  אחד מאתר ביותר יזכה לאקונבנציונאלית,  הבטכנולוגי 13מגה ווט 

 . הנמכרי�

 ההספק המותק$ המתוכנ$ ביו� מכירת כל אתרי  20%.אד� בלמעלה מיחזיק  לא �מס

  14הייצור הנמכרי�.

 מאתרי הייצור הנמכרי�. אתרב 15חזקה בזכות למיז� נפט לא יזכה אד� בעל 
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